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หัวขอนําเสนอหวขอนาเสนอ

• ความเปนมาความเปนมา

• องคประกอบทีต่องพิจารณารวม

• กรอบแนวคิดทีพ่ึงมี

• ความเห็นตอรางพรบน้าํ (๒๕๖๐)



ความเปนมา

้ ใ  ่

ความเปนมา

พรบ. นํา มีการรางกันหลายฉบับภายใตแตละสถานการณทีแตกตางกัน

1.1 ยคกอนสภาปฏิรป  ตองการสรางกลไกการดแล  ตามแผนพัฒนาุ ฏ ู ู

1.2 ยุคสภาปฏิรูป  รัฐธรรมนูญ ดร บวรศักดิ์  ราง พรบ เพิ่มกลไก 

ปประชาชน

1.3 ยุคสภาขับเคลื่อน  รัฐธรรมนูญ อจ มีชัย  กําหนดอํานาจประชาชน   ุ ฐ ูญ

มี ปรับปรุงรางพรบ  ทรัพยากรน้ํา มีการกําหนดยุทธศาสตร 20 ป

และ SDGและ SDG



องคประกอบที่ตองพิจารณารวม

ั

องคประกอบทตองพจารณารวม

• รัฐธรรมนูญ 59

• ยุทธศาสตรชาติ 20 ปุ

• เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน

• ยทธศาสตรน้ํา 12 ป• ยุทธศาสตรนา 12 ป

• แนวทางแผน 12

• งานวิจัยที่เกี่ยวของ

• พรบที่เกี่ยวของพรบทเกยวของ

• สรุปขอเสนอแนะ



รัฐธรรมนญ (59)

 ี ิ ิ

รฐธรรมนูญ (59)

"มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ

(1) อนุรักษฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติประเพณอนดงามทงของทองถนและของชาต

(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติหลากหลายทางชวภาพอยางสมดุลและยงยนตามวธการทกฎหมายบญญต

(3) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยอยางุ ู
สงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ 
หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ใ ิ  ิ ี ี่ ั ั ิในการพิจารณาดวยตามวิธีการทีกฎหมายบัญญัติ

(4) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ
รวมถึงสิทธิที่จ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวรวมถงสทธทจะรวมกบองคกรปกครองสวนทองถนหรอรฐในการดาเนนการดงกลาว
ดวย"



ยทธศาสตรชาติ 20 ปยุทธศาสตรชาต 20 ป







SDGs 6 เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา
ป้ ป ์ ั ี้ ั

สร้างหลักประกันใหม้นี้ําใช้ และ
มีการบริหารจัดการน้ํา
สร้างหลักประกันใหม้นี้ําใช้ และ
มีการบริหารจัดการน้ํา

8 เปา้ประสงค์ 11 ตัวชีวัด

มการบรหารจดการนา
และสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสําหรับทุกคน
มการบรหารจดการนา
และสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสําหรับทุกคน

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเปาประสงค ตวชวด
6.1  บรรลุเป้าหมายการให้ทกุคนเข้าถึงน้ําดืม่ที่ปลอดภยั 
และมีราคาที่สามารถซื้อหาได ้ภายในปี 2573

6.1.1  ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการน้ําดืม่ทีไ่ดร้ับ
การจัดการอย่างปลอดภัย

6.2  บรรลุเป้าหมายการให้ทกุคนเข้าถึงสุขอนามยัที่
พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่ายในที่โล่ง 

6.2.1  ร้อยละของประชากรที่ใช้บริการสุขอนามัยไดร้ับ
การจัดการอย่างปลอดภัย รวมถึงการอาํนวยความ

้โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษตอ่ความตอ้งการของผู้หญิง 
เด็กหญิง และกลุ่มที่อยูใ่ต้สถานการณ์ที่เปราะบาง 
ภายในปี 2573

สะดวกในการล้างมอืด้วยสบูแ่ละน้ํา

ภายในป 2573
6.3  ยกระดบัคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะ
และลดการปล่อยสารเคมีและวัสดอุนัตราย ลดสัดส่วนน้ํา

6.3.1  ร้อยละของน้าํเสียได้รบัการบําบัดอย่างปลอดภัย
6.3.2  ร้อยละของแหล่งน้ํา (เช่น มหาสมุทร, ทะเล, 

9

ุ
เสียที่ไม่ผา่นกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพิ่มการนํา
กลับมาใช้ใหม่ทั่วโลก ภายในปี  2573

ุ , ,
ทะเลสาบแม่น้ํา, ธารน้ํา, คลอง หรอื สระน้ํา) 
ที่มีคุณภาพน้ําโดยรอบทีด่ี



SDGs 6 เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา
ป้ ป ์ ั ี้ ั8 เปา้ประสงค์ 11 ตัวชีวัด

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
6.4  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ําในทุก ภาคส่วนและ
สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ําและจัดหาน้ําที่ยัง่ยืน 

6.4.1  การเปลี่ยนแปลงของการใช้น้ําอย่าง
มีประสิทธิภาพในช่วงเวลาที่ผ่านมา

เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา และลดจํานวน
ประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ํา 

6.4.2  ระดบัความตงึเครียดด้านน้ํา: สัดส่วนการใช้น้ําจืด
ตอ่ปรมิาณน้ําจืดทีม่ีทัง้หมด 

ภายในปี 2573
6.5  ดําเนินการบริหารจัดการน้ําแบบองค์รวมในทกุระดับ 

ึ ื
6.5.1  ระดบัการดําเนินงานการจัดการทรัพยากรน้ํา

รวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่างเขตแดนตาม
ความเหมาะสมภายในปี 2573

แบบบูรณาการ
6.5.2  สัดส่วนของพื้นที่ลุ่มน้าํที่ข้ามเขตแดนมีการจัดการ
ํ ิ ื่ ่ ื ้ ้ํดาเนนงานเพอความรวมมอดานนา 

6.6  ปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ํา 
รวมถึงภเขาป่าไม้ พื้นที่ช่มน้าํ แม่น้ํา ชั้นหนิอม้น้าํ และ

6.6.1  ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบริบทของระบบนิเวศ
ที่เกี่ยวข้องกับน้ําทกระยะเวลา

10

รวมถงภูเขาปาไม พนทชุมนา แมนา ชนหนอมุนา และ
ทะเลสาบ ภายในปี 2563

ทเกยวของกบนาทุกระยะเวลา



SDGs 6 เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา
ป้ ป ์ ั ี้ ั8 เปา้ประสงค์ 11 ตัวชีวัด

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
่6.a  ขยายความร่วมมอืระหว่างประเทศและ

การสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถให้แก่
ประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เกี่ยวข้อง

6.a.1  จํานวนความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการในด้านที่เกี่ยวข้องกับน้ําและสุขอนามัย 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนบรณาการ การใช้จ่ายของประเทศกาลงพฒนาในกจกรรมและแผนงานทเกยวของ

กับน้ําและสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเก็บน้ํา 
การขจัดเกลือ การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 

ซงเปนสวนหนงของแผนบูรณาการ การใชจายของ
รฐับาล

การจัดการน้ําเสีย เทคโนโลยกีารนําน้ํากลับมาใช้ใหม่
6.b  สนับสนุนและเพิ่มความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วม

้
6.b.1  ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถิ่นทีจ่ัดตัง้

ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการน้ําและ
สุขอนามัย

และวางนโยบายปฏบิัติการ และกระบวนการปฏิบัติ
ดําเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น
ในด้านการจัดการน้าํและสขอนามัยในดานการจดการนาและสุขอนามย

หนวยงานรับผิดชอบหลัก/รวม และสนับสนุน SDGs 

11

สร้างหลักประกันให้มีน้ําใช้ และมกีารน้ําใช้ และมกีาร
บริหารจัดการน้ําและสุขาภิบาลบริหารจัดการน้ําและสุขาภิบาลอย่าง
ยั่งยืนสําหรับทุกคน

ทส. กษ. มท. สธ. อก. วท. (สสนก.) 
สกว. สสช.



6 6 การบริหารจัดการ
ศ ส ์ ิ ั ั ้ํ

การอนรักษ์ฟื้นฟป่าต้นน้ําและ

ยุทธศาสตรการบรหารจดการทรพยากรนา

การอนุรกษฟนฟูปาตนนาและ
ป้องกันการพังทลายของดิน

การจัดการคุณภาพน้ํา
น้ําเสีย น้ําเค็ม

การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย

สร้างความมั่นคงน้ําภาคการผลิตสรางความมนคงนาภาคการผลต 
(เกษตร/อุตสาหกรรม)
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การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค



ทิศทางการบริหารจัดการน้ําของประเทศ
่ ั ิ์กอ่น พค 57 57-59 60 61-65 66-70 71-75 76-79 ผลสัมฤทธิ

ยุทธศาสตร์การจัดการน้ําอุปโภคบรโิภค
ี • ิ่ ป สิ ิ

61-64 65-69 70-74 75-79

5,583 

มีประปา
100% 

ของประเทศ หมู่บ้านไม่มีประปา
7,490 หมู่บ้าน

•เพมประสทธภาพระบบ
ประปาหมูบ่า้น
•พัฒนาระบบประปาเมือง/
พื้นที่พิเศษ/ชุมชน/โรงเรยีน

-------------พัฒนาคณภาพน้าํประปาให้ได้มาตรฐาน WHO---------------

ทกุหมู่บ้าน พื้นทีเ่มือง พื้นทีเ่ศรษฐกจิ ได้รบั
การพัฒนาระบบประปา มีน้าํประปาใช้
ภายในปี 2560 
และน้าํประปาได้มาตรฐานภายในปี 25751,907 

ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของน้ําภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)

,
หมู่บา้น

ู

ื้ ี่

พฒนาคุณภาพนาประปาใหไดมาตรฐาน WHO

ื้ ี่ ื้ ี่ื้ ี่ ้

และนาประปาไดมาตรฐานภายในป 2575,
หมู่บา้น

ื้ ี่พื้นทีเ่กษตร
ชลประทาน

30.22 

พืนทเีกษตร
ชลประทานเพิ่ม

1.11
ลา้นไร่

พืนทเีกษตร
ชลประทานเพิ่ม

0.57
ลา้นไร่

พืนทเีกษตร
ชลประทานเพิ่ม

2.14
ลา้นไร่

พืนทเีกษตร
ชลประทานเพิ่ม

4.87
ลา้นไร่

พื้นทีเ่กษตรชลประทานเพิ่ม 18.7 ล้านไร่

--------------------เพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน้าํและระบบชลประทานเดิม ให้ประหยดัน้ําได้รอ้ยละ 10----------------

แหล่งน้าํในเขตชลประทาน 4,800 ล้าน ลบ.ม.
แหล่งน้าํนอกเขตชลประทาน 3,033 ล้าน ลบ.ม.

้ํ ่ ึ้ ้

พืนทเีกษตร
ชลประทานเพิ่ม
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ลา้นไร่ พัฒนาน้าํบาดาลเพิ่มขึ้น 372  ล้าน ลบ.ม.

ล้านไร่
เพิ่มน้าํตน้ทนุรองรบัเศรษฐกจิ 190 ล้าน ลบ.ม.

พัฒนาแหลง่น้าํ
ในเขต ชป. 756 MCM

นอก ชป. 1,319 MCM

น้าํบาดาล 150 MCM

พัฒนาแหลง่น้าํ
ในเขต ชป. 530 MCM

นอก ชป. 602 MCM

น้าํบาดาล 77 MCM

พัฒนาแหลง่น้าํ
ในเขต ชป. 2,420 MCM

นอก ชป. 926 MCM

น้าํบาดาล 138 MCM

พัฒนาแหลง่น้ํา
ในเขต ชป. 1,094 MCM

นอก ชป. 186 MCM

น้ําบาดาล 7 MCM

รวมปริมาณนําเพิมขึน 8,205 ล้าน ลบ.ม. พัฒนาการใช้น้าํระหว่างประเทศ 
ตามผลการศกึษา

ประหยดัน้ําได้ 1,400 ล้าน ลบ.ม.(เช่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื/ สาละวิน – เจ้าพระยา
/ภาคตะวันออก)

ยุทธศาสตร์การจัดการน้ําท่วมและอุทกภยั
ปรับปรงุลําน้ําสายหลัก 870 กม.
ป้ ั ้ํ ่ ื 185 ่

•ปรบัปรงุลําน้ํา สาย
หลัก 230 กม.
•ป้องกนัน้ําทว่มเมือง เสี่ยงน้าํทว่มสูง 

•บํารงุรกัษาลาํน้าํสาย
หลกั .
•เพิ่มประสทิธิภาพการ

•ปรบัปรงุลําน้ํา
สายหลกั 41 กม.
•ป้องกนัน้ําทว่ม

•ปรบัปรงุลําน้ําสายหลัก 494 
กม.
•ป้องกนัน้ําทว่มเมือง 66 แหง่

•บํารงุรกัษาลําน้ําสาย
หลัก 
•เพิ่มประสทิธิภาพการ

•ปรบัปรงุลําน้ําสายหลัก 
105 กม.
•ป้องกนัน้ําทว่มเมือง 16 
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ปองกนนาทวมเมอง 185 แหง
ระบายน้ําดีขึ้น 8 ลุ่มน้ํา
ปรบัปรงุผังเมือง 15 แหง่

64 แหง่
•ผลการศกึษาระบาย
น้ํา 5 ลุ่มน้ํา
•ปรบัปรงุผังเมือง 5 
แหง่

8 ลุ่มน้าํ

185 ชุมชน

เพมประสทธภาพการ
ป้องกนัน้าํทว่มเมือง
•เพิ่มประสทิธิภาพระบาย
น้าํ /ทางระบายน้าํหลาก
(ใต้ฝั่งตะวันออก)

เมือง 39 แหง่
•ผลการศกึษา
ระบายน้ํา 3 ลุ่มน้ํา
•ปรบัปรงุผังเมือง 
3 แหง่

•เพิ่มประสิทธิภาพระบายน้ํา/
ทางระบายน้ําหลาก(คลองอู่
ตะเภา/เจ้าพระยา-ทา่จีนระยะ
ที๑่/ยม) 
•ปรบัปรงุผังเมือง 7 แหง่

•เพมประสทธภาพการ
ป้องกันน้ําท่วมเมือง 
•เพิ่มประสทิธิภาพระบาย
น้าํ /ทางระบายน้าํหลาก 
(ใตฝ้ั่งตะวันตก)

แหง่
•เพิ่มประสิทธิภาพระบาย /
ทางระบายน้ําหลากน้ํา 
(เจ้าพระยา-ทา่จีนระยะที่
๒/บางปะกง/ปราจีนบุร)ี 



ทิศทางการบริหารจัดการน้ําของประเทศ (ตอ่)

ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ํา

กอ่น พค 57 57-59 60 61-65 66-70 71-75 76-79 ผลสัมฤทธิ์61-64 65-69 70-74 75-79

ทกุลําน้ํามีคุณภาพน้ําระดับพอใช้ขึ้นไป
284 ชุมชนมีระบบบําบัดน้ําเสีย

11 แม่น้าํสายหลัก
 284 ชุมชน 
มีคณุภาพน้าํต่ํา

•ระบบบาํบดัน้ํา
เสยีชุมชน 21 แหง่
•ลาํน้ําสายหลัก 2 
ลําน้ํา
•ปอ้งกนั 2 ลุ่มน้ํา

•ระบบบําบัดน้ํา
เสียชุมชน 15 แหง่
•ลําน้ําสายหลกั 2 
ลาํน้ํา
•ป้องกนั 3 ลุ่มน้ํา

•ระบบบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 122 แหง่
•ลาํน้ําสายหลกั 3 ลํา
น้ํา /คลองใน กทม.
•ปอ้งกนั 4 ลุม่น้ํา

•ระบบบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 126 แหง่
•ลาํน้ําสายหลกั 4 ลํา
น้ํา /คลองใน กทม.
•ปอ้งกนั 2 ลุม่น้ํา

เพิ่มประสทิธิภาพระบบรวบรวมและบาํบดัน้ําเสีย

ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ําทีเ่สื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน
• ฟื้นฟูป่าต้นน้ํา 

0.17  ลา้นไร่ ฟื้ ฟป่ ้ ้ํ ้ ไ ่
ป่าตน้น้ําเสื่อมโทรม

4 77
• ฟื้นฟูปา่ต้นน้ํา 

0 08 ลา้นไร่
• ฟื้นฟูปา่ต้นน้ํา 

0 92 ลา้นไร่
• ฟื้นฟูปา่ต้นน้ํา 

0 92 ล้านไร่
• ฟื้นฟูปา่ต้นน้ํา 

1 34 ลา้นไร่
• ฟื้นฟูป่าต้นน้ํา 

1 35 ลา้นไร่
• ปอ้งกนัการ

สญูเสยีหน้าดิน 
1.47 ลา้นไร่

ฟืนฟูป่าต้นนํา 4.77 ล้านไร่
ป้องกนัการสูญเสียหน้าดิน 9.475 ล้านไร่
(ปรบัไปเป็นงบพื้นฐานของกรมพัฒนาทีด่ิน)

 4.77 ล้านไร่
สูญเสียหน้าดิน 

9.475 ล้านไร่

0.08  ลานไร 0.92 ลานไร 0.92  ลานไร 1.34 ลานไร 1.35 ลานไร

ยุทธศาสตร์การบรหิารจัดการ

มีการทาํงาน • พรบ น้ํา
• มีกฎหมายน้ําและกฎหมายลูก
• มีองค์กรการบรหิารจัดการน้ําในทกระดับ• กฎหมายลกมการทางาน

ซ้ําซ้อน
ขาดกฎหมาย
ไม่มีเอกภาพ

พรบ. นา • มองคกรการบรหารจดการนาในทกุระดบ
• มีระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

การบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา

 กฎหมายลกู

------------------------------------------------สนับสนนุองคก์รลุ่มน้าํ ชุมชน และเครอืข่าย----------------------------------------------

-----------------------------เพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนบัสนนุการตัดสินใจ--------------------------------------
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แนวทางแผน 12แนวทางแผน 12

• สภาพปญหา

• แนวทางการพัฒนาดานน้ําในแผน 12

้ ้ ่• การจัดการน้ํากับแผนพัฒนาพื้นที



ปัญหาของการบริหารจัดการน้ําของไทย

1 2 ภัยแล้งและน้ําท่วมมีความถี่
และความรนแรงเพิ่มขึ้น 3 การขาดระบบการกระจายน้ํา

จากแหล่งเก็บกักน้ําและระบบ
ี่ ี โ

ความต้องการใช้น้ํามากกว่า
ปริมาณน้ําต้นทุนที่มีอยู่

• การเพิ่มขึ้นของประชากร 
การขยายตัวของชุมชนเมือง 

ิ โ ิ

• ในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทย
ประสบภาวะภัยแล้งรุนแรง 

และความรุนแรงเพมขน ทีอยู่เดิมมีสภาพทรุดโทรม

• ระบบกระจายน้ําไม่ได้ก่อสร้าง

ุ ู

การเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว
ทําให้ความต้องการน้ําสูงขึ้น
้ ่ ้

ุ
ในปี 2537 2542 2545 2548 และ 
2552 มูลค่าความเสียหายจากภัย
แล้งช่วงปี 2532-2552 รวม

ร บบกร จายนาไมไดกอสราง
ในช่วงเวลาที่สอดคล้องกับการสร้าง
แหล่งกักเก็บน้ําทําให้สูญเสียโอกาส
ในการนําน้ํามาใช้ประโยชน์• พื้นที่เหมาะสมในการพัฒนาแหลง่น้ํา

ใหม่ๆ มีจํากัด ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
พื้นที่อนุรักษ์

แลงชวงป 2532-2552 รวม
ประมาณ 13,200 ล้านบาท ส่วน
ความเสียหายจากอุทกภัย
มีมลค่า 110 516 ล้านบาท ในช่วง

ในการนานามาใชประโยชน
• อัตราการสูญเสียน้ําในระบบ
ชลประทานอยู่ที่ประมาณร้อยละ 

่ ้• โครงการผันน้ําทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ ส่วนใหญ่อยู่
ระหว่างการศึกษา 

มมูลคา 110,516 ลานบาท ในชวง
เวลาเดียวกัน

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

50 เนื่องจากระบบส่งน้ําส่วนใหญ่
มีอายุใช้งานเกินกว่า 30 ปี

• การเปิดโครงการพัฒนาแหล่งน้ํา
มีขั้นตอนการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม
และกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ทําให้เกิดความผันผวนของปริมาณ
ฝนในแต่ละช่วงเวลาของปี 
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ประชาชน



ปัญหาของการบริหารจัดการน้ําของไทย (ต่อ)

5 6 การบริหารจัดการน้ําในระดับชาติ 
ขาดเอกภาพ ทั้งด้านกฎหมายการใช้น้ําไม่มีประสิทธิภาพ4 การบริหารจัดการน้ําอุปโภค

บริโภคขาดประสิทธิภาพ

• อัตราการสูญเสียน้ําในระบบจ่ายน้ํา
สูง โดยในปี 2553 การจ่ายน้ํา

ฎ
และกลไกการดําเนินงาน

• มีหน่วยงานกว่า 30 หน่วยงาน ดูแล
้ ้ํ ใ ้ ี่ ั

• ผู้ใช้น้ําใช้น้ําอย่างฟุ่มเฟือย 
โดยเฉพาะในเมืองใหญ่

บรโภคขาดประสทธภาพ

ู
ของ กปน. และ กปภ. มีอัตราการ
สูญเสียฯ คิดเป็นร้อยละ 27.8 
และ 26 0 ตามลําดับ

ด้านนําภายใต้กฎหมายทีต่างกัน เ
ช่น พ.ร.บ. การชลประทานหลวง 
2485 / พ.ร.บ. น้ําบาดาล 2520 

ญ
• คน กทม. ใช้น้ําเฉลี่ยต่อวัน 

400 ลิตร คิดเป็น 6.7 เท่า
ของคนชนบท และมากกว่าคน และ 26.0 ตามลาดบ

• การบริหารจัดการของ อปท. 
ขาดประสิทธิภาพ  โดยส่วนใหญ่

้ ้

เป็นต้น และหน่วยงานสามารถเสนอ
โครงการเข้าสู่การพิจารณาของ ครม. 
ได้โดยตรง โดยไม่ผ่านการพิจารณา

ของคนชนบท และมากกวาคน
ฮ่องกง ซึ่งใช้น้ําเฉลี่ยต่อวันเพียง 
122 ลิตร

ขาดความพร้อมด้านบุคลากรและ
ด้านเทคนิค ทําให้ไม่ไดม้าตรฐาน
น้ําดื่ม

ของ กนช. และ คกก. ลุ่มน้ํา
• ขาดกฎหมายที่ทําให้เกิดเอกภาพ
ในการบริหารจัดการน้ํา• การขาดกลไกกํากับดูแลด้านคุณภาพ

และมาตรฐานน้ําประปาของ อปท.

ในการบรหารจดการนา
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เป้าหมายและวตัถุประสงค์รวม
ใ ั ิ ั ่ ิ ั ี่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)

คนไทยมคีุณลักษณะเป็นคนไทย
ที่สมบูรณ์ เป้

าห
มา

ย

เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ 

เพื่อใหค้นไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม เป้

าห
มา

ย ความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้และ
ความยากจนลดลง 

เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ 
มีเสถียรภาพ และมคีวามยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจมคีวาม

เข้มแข็งและแข่งขันได้ 

เป้
าห

มา
ย

เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

เ
หม

าย

ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
ิ่ ้ ี ั่ถุป

ระ
สง

ค์

เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 

เป้
า

าย

สิงแวดล้อม มีความมันคงทางอาหาร 
พลังงาน และน้ํา วัต

ถ

มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ

เพื่อให้มีการกระจายความเจรญิไปสู่ภูมิภาค
เป้

าห
ม

ย มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย

มระบบบรหารจดการภาครฐทมประสทธภาพ 
ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอาํนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
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เป้
าห

มา
ย มความมนคงในเอกราชและอธปไตย 

สังคมปลอดภัย สามัคคี สรา้งภาพลักษณ์ดี 
และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อ
ประเทศไทย 

เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง



แนวทางการบริหารจัดการน้ํา
ใ ั ิ ั ่ ิ ั ี่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)

1

ยุทธศาสตร์ที่  1 
การเสรมิสรา้งและพฒันาศักยภาพทุน
มนษย์

ยุทธศาสตร์ที่  6 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการในภาครัฐและธรรมาภบิาลใน1

2ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความเป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

มนษุย 6 จดการในภาครฐและธรรมาภบาลใน
สังคมไทย7 ยุทธศาสตร์ที่  7 
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและ

แผนพัฒนาฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

่ ั ไ ้ ่ ั่ ื

3

ฐ
ระบบโลจิสตกิส์

8 ยุทธศาสตร์ที่  8 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

ฉบับที่ 12และแขงขนไดอยางยงยน

4ยุทธศาสตร์ที่  4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิงแวดล้อม

วทยาศาสตร เทคโนโลย วจย และ
นวัตกรรม

9
ยุทธศาสตร์ที่  9 
การพฒันาภมูิภาค เมือง และพืน้ที่

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง
5

การเตบโตทเปนมตรกบสงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ู
เศรษฐกิจ 

10 ยุทธศาสตร์ที่  10 
การตา่งประเทศ ประเทศเพื่อนบา้น 

ิ

19

และภูมิภาค 



ยุทธศาสตร์ที ่3

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจการสรางความเขมแขงทางเศรษฐกจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน

“พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพื่อมุ่งสู่การมีรายได้สูง
อย่างมีเสถียรภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน ด้วยนวัตกรรม”

การเสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแขง็และยั่งยืน 
• พัฒนาและบํารุงแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร รวมทั้งจัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ําที่หาได้
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแหล่งเก็บน้ํา แหล่งน้ําในไร่นา อ่างน้ําขนาดเล็กและ

้ ่ขนาดกลางให้กระจายตัวตามศักยภาพของพื้นที่ 
 การอนุรกัษ์และฟื้นฟูพื้นที่ต้นน้ํา การผันน้ําให้เพียงพอกับการทําการเกษตร การจัดทําแผน

ิ ั ้ํ ใ ั ่ ้ํ ิ่ ป ิ ิ ใ ้ ้ํ ื่

20

บริหารจัดการนําในภาคเกษตรระดับลุ่มนํา และการเพิมประสิทธิภาพการใช้นําเพือการเกษตร 



ยุทธศาสตร์ที ่4
ื ่ ิ ื ่ ั ี่ ั่ ื

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
่ ่

“คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ เพือการพัฒนาทยีังยืน”

เพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน

21



ประเด็นปัญหาด้านกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในปัจจบุัน

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2550 
ี ํ ไ ่ ี ใ ้ ั ั โ ไป ่ ป ิ ั ิมีอํานาจไม่เพียงพอในการสร้างเอกภาพและการผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
 มีอํานาจหน้าที่เพียงเสนอแนะต่อ ครม. และประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ไ ี ํ ใ ํ โ ั่ โ ี่ ั ้ํ ไม่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายกลันกรองแผนงาน/โครงการเกียวกับนําก่อนเสนอ ครม.

คณะกรรมการลุ่มน้ําไม่สามารถเป็นกลไกในระดับพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพ
่ มอีํานาจหน้าทีเ่พียงประสานการจัดทาํแผนและติดตามประเมินผลสว่นราชการและ อปท. 

 ไมม่อีํานาจในการกํากับดูแลหน่วยงาน รวมทั้ง กลั่นกรองแผนงาน/โครงการ และ
งบประมาณในระดับพืน้ที่
 ไมส่ามารถสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อผลกัดันแผนงาน/โครงการในลักษณะ Bottom Up ได้

22
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แนวทางการดําเนินงาน
ป ั ป ์ปรับปรุงกฎหมายและองค์กร

ปรบัปรุงโครงสร้าง กนช. เปน็ 
National Water Board

ผลักดัน/ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

้

จัดทํารายละเอียด
(ร่าง) พ ร บ น้ํา พ ศNational Water Board ทรัพยากรน้ํา (ราง) พ.ร.บ. นา พ.ศ. ....

จัดการน้ําอปุโภคบรโิภค

ปรบัปรุงระเบียบ สนร. 
2550 ให้ กนช สามารถ

ดําเนินการตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ 20 ม.ค.58
ป ป ใ

ความมัน่คงน้ําเพื่อการผลิต
2550 ให กนช. สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างเป็น

เอกภาพ 

ประสาน สปช. ใน
รายละเอียดแต่ละมาตรา
จัดตั้ง สกนช. และสรร

จัดการน้ําท่วม/อทุกภัย

การจัดการคณภาพน้ํา จดตง สกนช. และสรร
หาผู้ทรงคุณวุฒิใน กนช. 
และคณะกรรมการลุ่มน้ําฟื้นฟูปาตน้น้ํา/ป้องกันการ

กัดเซาะ

การจดการคุณภาพนา

กดเซาะ

การบริหารจัดการ
23



แนวทางการบูรณาการเชิงพืน้ที่ในการบริหารจัดการน้ํา
้ ้ ็ ใ ้ ั ์ ิ ั ้ํ ใ ื้ ี่สร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กรบริหารจัดการนําในพืนที

คณะกรรมการลุ่มน้ําและองค์กรผู้ใช้น้ํา ภายใต้ร่าง พรบ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

คณะกรรมการลุ่มน้ําคณะกรรมการลุ่มน้ํา
• ให้มีการจัดทําแผนบริหารทรัพยากรในล่มน้ําคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ ใหมการจดทาแผนบรหารทรพยากรในลุมนา
• สนับสนุนด้านวิชาการเพื่อใช้ในการกําหนด
แผนงาน/โครงการ ตามความต้องการของ

คณะกรรมการคณะกรรมการ
ลุ่มน้ําลุ่มน้ํา

ชุมชน
• สนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อใช้ในการศึกษา
วิจัย และการสร้างกระบวนการประชารัฐุุ วจย และการสรางกระบวนการประชารฐ

• ส่งเสริมและรณรงค์สร้างจิตสํานึกให้
ประชาชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรน้ํา

องค์กรผู้ใช้น้ําองค์กรผู้ใช้น้ํา

ุ ู
ร่วมกับภาคเอกชน

• ติดตามประเมินผลการทํางานของ
่ ้ํ

24

คณะกรรมการลุ่มนํา



แนวทางการบูรณาการเชิงพืน้ที่ในการบริหารจัดการน้ํา
้ ้ ็ ใ ้ ั ์ ิ ั ้ํ ใ ื้ ี่สร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กรบริหารจัดการนําในพืนที

คณะกรรมการลุ่มน้ําและองค์กรผู้ใช้น้ํา ภายใต้ร่าง พรบ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

้้องค์กรผู้ใช้น้ําและชุมชนองค์กรผู้ใช้น้ําและชุมชน
เน้นการพัฒนา บริหารจัดการ บํารงุรักษา 
ฟื้นฟ ล อนรักษ์ทรัพยากรน้ํา

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ
ฟนฟู  และอนุรกษทรพยากรนา
ในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน้ํา
เดียวกัน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิศาสตร์ 

้คณะกรรมการคณะกรรมการ
ลุ่มน้ําลุ่มน้ํา

วัฒนธรรม วิถีชีวิตประชาชนในการใช้น้ํา
เป็นสําคัญุุ
ภาครัฐ โดย กนชภาครัฐ โดย กนช. . เป็นพี่เลี้ยงให้กับทั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้ํา และองค์กรผู้ใช้น้ํา 

องค์กรผู้ใช้น้ําองค์กรผู้ใช้น้ํา
• กําหนดช่องทางในการนําเสนอแผนงาน/
โครงการและสนับสนุนด้านวิชาการและ
งบประมาณ เพื่อให้ตรงกับความต้องการ

25

งบประมาณ เพอใหตรงกบความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่

• ศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่



งานวิจัยที่ผานมางานวจยทผานมา

• ขอสรุปจากงานวิจัย (ป ๕๘)ุ

• พรบที่เกี่ยวของกับพรบน้ํา

• ขอเสนอแนะ



ทบทวนกฎหมาย และงานวิจัยทบทวนกฎหมาย และงานวจย

•   ื้ ี่ ั ิ  ํ  ป ิ ั ิ• กฎหมาย เนนตามเขตพนทรบผดชอบ และอํานาจของหนวยงานปฏบต
1) การใชน้ําเพื่อการเกษตร ถูกแบงพื้นที่ออกเปนในเขตและนอกเขตชลประทาน โดยการจัด

งบประมาณ และการดูแล พื้นที่และสิ่งกอสราง ถูกแบงออกเปนหนวยงานราชการ และู ู
บางสวนที่ถายโอนจาก พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 นอกจากนี้ พรบ.จัดรูปและปฏิรูปที่ดินทําใหการกําหนดการ
ใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอีกดวยใ นเ ล นแ ลงไ จ เ ม ว

2) การใชน้ําในภาคอุตสาหกรรม ถูกแบงพื้นที่ตามเขตชลประทาน, เขตน้ําบาดาล และเขตนิคม
อุตสาหกรรม และการกําหนดอุตวาหกรรมประเภทเหมืองแร ตามพรบ.แร

ใ  ้ํ ื่ ิ ั ํ ื้ ี่ ป ไฟฟ ฝ ิ3) การใชนําเพือการผลิตพลังงาน ถูกกําหนดพืนทีตาม เขตชลประทาน, เขตการไฟฟาฝายผลิต 
และเขตพลังงาน

4) การใชน้ําเพื่อการสาธารณูปโภค ถูกกําหนดตามเขต เทศบาล, สุขาภิบาล, การประปานคร) ู ู ุ
หลวงและภูมิภาค, เขตน้ําบาดาล, เขตการปกครอง, เขตแหลงน้ําลําคลอง, เขตนิคม
อุตสาหกรรม และเขตชลประทาน

5) ปองกันและบรรเทาสาธาณภัย ถกําหนดเขตตามการภาระหนาที่ของหนวยงานสวนกลางสวม5) ปองกนและบรรเทาสาธาณภย ถูกาหนดเขตตามการภาระหนาทของหนวยงานสวนกลางสวม
ใหญทั้งประเทศ และพื้นที่ปกครองเปนภาระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนวยงานรัฐ
ประเภทธนาคารและกองทุน รับผิดชอบสงเคราะหผูรับบริการของสถาบันนั้นๆ 



สรปภาพรวมของปญหาสรุปภาพรวมของปญหา

โ• ดานโครงสรางกฎหมาย

ปัญหา ผลกระทบ 

1.กฎหมายเขตอํานาจและหนาที่หลายฉบบัซํา้ซอนกนั หรือ ลาสมยั - กระทรวง และกรม ตางสงักดัออกกฎหมายเพื่อใชในการปฏิบตัิงาน

ภายใตภาระกิจ มากกวาจะบรูณาการรวมกนั ทําใหเกิดการเกี่ยง

กนัรับผิดชอบ หรือ การทํางานทบัซอนกนั กนรบผดชอบ หรอ การทางานทบซอนกน 

2.กฎหมายสาธารณภยัเฉพาะในชวงเกิดทําใหไมทนัตอเหตกุารณ - เป็นการเยียวยาสาธาณภยัมากกวาการป องกนัทําใหเกิดความ

เสียหายกอน 

3.กฎหมายดานการเบิกจายงบประมาณ - ไมสามารถพฒันาโครงการความรวมมือรวมกนัระหวางหนวยงาน

เนื่องจากตองแยกชดัเรื่องเขตงบประมาณและความรับผิดชอบ 

4 กฎหมายที่ไมชดัเจนชดัเจนในการทํางานรวมกนัแบบบรณาการ - ทําใหไมมีเจาภาพและเวทีที่เป็นทางการในการทํางาน 4.กฎหมายทไมชดเจนชดเจนในการทางานรวมกนแบบบรูณาการ

ระหวางหนวยงานในภาระหนาที่และการตดัสินใจ 

 ทาใหไมมเจาภาพและเวททเปนทางการในการทางาน 

5.กฎหมายเกี่ยวกบัทรัพยากรไมสอดคลองกบัการดํารงชีวิตของคนใน

้ ่

- เกิดปัญหาการรุกที่เพื่อการเกษตรกรรม และการไมมีสิทธิในที่ทํา

พืน้ที่ กิน 

 



สรปภาพรวมของปญหาสรุปภาพรวมของปญหา

ื่ ื• ดานเครืองมือการบริหาร
ปัญหา ผลกระทบ 

่ ่1.ขอมลูทีใชในการทํางานมีหลายแหลงไมเป็นมาตรฐานเดียวกนั - ทําใหใชขอมลูรวมกนัไมได เมือจําเป็นตองประสานการทํางาน

รวมกนั 

2.สายการบงัคบับญัชามีแตแนวดิ่งไมมีแนวราบที่ทํางานระหวาง - เมื่อตองทํางานขามหนวยงานขาดเวทีและคณะทํางานในการหารือ

หนวยงานแบบบรูณาการ ในการทํางานรวมกนั 

3.การทํางานรวมกนัขาดเจาภาพในการวางแผน และตดัสินใจ - ทําใหไมมีใครกลาตดัสินใจหรือรับผิดชอบการตดัสินใจเพราะเกิน

จากอํานาจหนาที ่

4.ไมมีงบประมาณสนบัสนนุการทํางานแบบบรูณาการ - ทําใหแมมีแผนงานรวมกนัแตการจดัสรรงบประมาณที่ลงมาไม

พรอมกนัทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง 

5 หนวยงานและองคกรทัง้สวนกลางและพืน้ที่เปลี่ยนแปลงผบริหาร  โครงการหรือแผนที่วางเอาไวขาดความตอเนื่องตองหยดชะงกัเพื่อ5.หนวยงานและองคกรทงสวนกลางและพนทเปลยนแปลงผบูรหาร

และสายการบงัคบับญัชา ทําใหแผนงานที่วางไวถกูเพิกเฉย ระงบั 

หรือยกเลิก 

- โครงการหรอแผนทวางเอาไวขาดความตอเนองตองหยดุชะงกเพอ

ทําการศกึษาหรือยกเลิกเพราะเปลี่ยนไปตามนโยบาย

ผูบงัคบับญัชาใหม 

ื โ ่  ํ ใ  ํ ็  ่ โ ํ ้6.การพฒันาแผนงานหรือโครงการประเภทสิงกอสร างมากกวาการ

พฒันาประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรนํา้ 

- ทําใหจําเป็นตองเพิมโครงการแหลงนําจนเกินความสามารถของ

ทรัพยากรในพืน้ที่ 

 



สรปภาพรวมของปญหาสรุปภาพรวมของปญหา

• ดานกระบวนการยติธรรม• ดานกระบวนการยุตธรรม
ปัญหา ผลกระทบ 

1.การรุกพืน้ที่ป าของประชาชน - หนวยงานในพืน้ที่ตองเผชิญแรงกดดนัจากพืน้ที ่

้ ่ ่- พืน้ทีทํากินทีซอนทบักบัเขตประกาศตามกฎหมายทําใหชาวบาน

เสียสิทธิในการใชประโยชน 

- เป็นชองทางหาประโยชนใหเจาหนาที่ที่ประพฤติมิชอบ 

 หนวยงานสงเสริมไมสามารถนํางบประมาณไปชวยในการพฒันา- หนวยงานสงเสรมไมสามารถนางบประมาณไปชวยในการพฒนา

ประสิทธิภาพการผลิต 

2.การพฒันาแหลงนํา้ขนาดใหญในพืน้ที่ที่กระทบกบัพืน้ที่

เกษตรกรรมและวิถชีวิตชองชมุชน 

- เกิดการฟ องรองเพื่อรักษาสิทธิในที่ทํากินของประชาชนกบั

หนวยงานที่รับผิดชอบ ุ

- ภาครัฐเสียงบประมาณไปกบัโครงการที่ไมสามารถดําเนินการได 

3.การไมปฏิบตัิตามกฎหมายผงัเมืองในพืน้ที่ชมุชน - ทําใหระบบสาธารณปูโภคไมเพียงพอเกิดปัญหาชมุชนแออดั 

- พืน้ที่เกษตรกรรมถกูเปลี่ยนการใช ที่ดินเป็นพืน้ที่ชมุชนทําใหเกิด

ปัญหากบัระบบนํา้เพื่อการฃลประทานในพืน้ที่ 

4.ความขดัแยงในชวงภยัแลง - ไมมีกระบวนการควบคมุการใชทรัพยากนํา้ในชวงขาดแคลนทําให

เกิดการแยงชิงนํา้ 

 ้ ื ้ ี ่  ี ื ้ ี่ 5.ความขดัแยงในชวงนําทวม - ตางพืนทีและหนวยงานตางป องกนัความเสียหายของพืนทีทําให

การระบายนํา้เป็นไปอยางลําบาก 

6.การปลอยนํา้เสียของเกษตรกรรม อตุสาหกรรม และชมุชน - ทําใหระบบนิเวศเสียหายเกิดปัญหามลพิษกบัพืน้ที่ปลายนํา้ 



สรปภาพรวมของปญหาสรุปภาพรวมของปญหา

• ดานกระบวนการมีสวนรวม

ปญหา ผลกระทบ 

1.การกําหนดสิทธิในที่ทํากินในพื้นที่ทับซอนกับหนวยงาน โดยขาด

การรวมกันตัดสินใจกับพื้นที ่

- ทําใหราษฎรไมสามารถพัฒนาประโยชนในพื้นที่ดังกลาวและเกิด

ความขัดแยงดานการใชประโยชนทรัพยากรรวมกัน 

2 การพัฒนาโครงการแหลงน้ําขนาดใหญโดยไมผานการหารือหรือ  มีการเวนคืนที่กินของราษฎร ทําใหกระบกับโครงสรางการผลิต 2.การพฒนาโครงการแหลงนาขนาดใหญโดยไมผานการหารอหรอ

การมีสวนรวมของคนในพื้นที ่

- มการเวนคนทกนของราษฎร ทาใหกระบกบโครงสรางการผลต 

- ราษฎรในพื้นที่ไมไดรับประโยชนจากาการพัฒนาที่เกิดขึ้น 

3.การแกไขปญหาภัยแลงน้ําทวมที่มีผลกระทบกับพื้นที ่ - โครงสรางการปองกันกระทบกับวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ และ

ทางสัญจรของ 

- โครงการมุงที่ขนาดผลกระทบในภาพกวางโดยไมใหทางเลือกกับ

ราษฎรในพื้นที่โครงการ ราษฎรในพนทโครงการ 



ขอเสนอแนะ

โ 

ขอเสนอแนะ

1. โครงสรางและ กม.

• เพิ่มองคประกอบการมีสวนรวม อนาคต(เชงิรุก) ความเปนกมแมบทของ

ประเทศ ความเชือ่มโยงของกม การกําหนดนโยบายรวม (เกษตร ปภ 

สิ่งแวดลอม) การจดัทาํแผนแมบท cc มิติใหม ในพรบ น้ํา และกําหนดใหพรบ.

น้ํานี้เปนกมแมบท (เหนือ พรบชลประทานราษฏรและพรบ สถาบันสารสนเทศ

เกษตรและน้ํา)

• การจดัความสัมพันธระดบันโยบายและพื้นที่ 

– (กรรมาธิการ รัฐบาล หนวยงาน)  ผาน สํานักยทธศาสตร (หรือ กลไก(กรรมาธการ รฐบาล หนวยงาน)  ผาน สานกยุทธศาสตร (หรอ กลไก

สถาบันวิจยัยทุธศาสตร)

(หนวยงาน จงัหวัด อปท ชมชน)  ผานกลไกจงัหวดั (กลมจงัหวดั)– (หนวยงาน จงหวด อปท ชุมชน)  ผานกลไกจงหวด (กลุมจงหวด)



ขอเสนอแนะ

ิ

ขอเสนอแนะ

2. กฏกติกา

การกําหนดกตกิา (มอบอํานาจสูลุมน้ํา)  

3. กระบวนการทางกม.

การแกไขขอพิพาท  (procedural justice)
4. การมีสวนรวม 

แกไขชองวางเชิงกระบวนการ ขอตอ เขาถึงขอมูลอยางเปนธรรม สิทธแิละบทบาทู

อื่นๆ 

5  การสงเสรมิการใชความร แกปญหา พัฒนาประเทศ  สถาบันวิจัยเชิงยทธศาสตร 5. การสงเสรมการใชความรู แกปญหา พฒนาประเทศ  สถาบนวจยเชงยุทธศาสตร 
มติิทางสังคม via experimental social research



โจทยการบริหารจัดการน้ําในพื้นที่โจทยการบรหารจดการนาในพนท

• การแบงบทบาทและขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางสวนกลางกับ

ทองถิ่น ในการจัดการน้ําทองถน ในการจดการนา

• การกําหนดขอบเขตอํานาจและความรับผิดชอบระหวางองคกร

่ ้ ่ ่ ้ ่ปกครองทองถิ่นหลายพื้นที่ที่อยูในลุมน้ําเดียวกันหรือเขตที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการพัฒนา/แกปญหาเกี่ยวกับน้ํารวมกันญ

• เครื่องมือและกลไกในการประสาน /สรางความรวมมือระหวาง

สวนกลางกับทองถิ่น และระหวางทองถิ่นดวยกันสวนกลางกบทองถน และระหวางทองถนดวยกน

• การเพิ่มขีดความสามารถของทองถิ่นในการบริหารจัดการน้ํา



ขอเสนอระดับประเทศขอเสนอระดบประเทศ

ระดับประเทศ (Conductor/monitoring/Master Plan)

1. การจัดทํา พรบ. เพื่อใหเกิดการบริหารทรัพยากรน้ํา

2. ตองเปนกฎหมายแมบทเรื่องน้ําของประเทศ ที่บรรจุภาพรวมการแกไขปญหาดานน้ําในทุกมิติ 

เชื่อมโยงกับในระดับลุมน้ํา และมอบอํานาจลงสูลุมน้ํา ใหประชาชนไดมีสวนรวม ในการบริหาร

จัดการทรัพยากร (ไมควรใสรายละเอียด) ทั้งนี้สามารถเพิ่มรายละเอียด และวิธีการปฎิบัติใหอยู

ในรูปแบบกฎกระทรวง หรือกรอบการทํางานในเชิงพื้นที่ได

3. การจัดองคกรรับผิดชอบในการวางแผน/บูรณาการแผน/จัดลําดับความสําคัญ/ตามผลการศึกษา/

แผนแมบท และประสานกับแผนดานอื่นๆ

4. ประสานงานกับ กรม/กอง ในการจัดลําดับการดําเนินงานในแตละพื้นที่

5 ติการดําเนินงาน ติดตาม ประเมิน เพื่อการปรับปรง พรอมรับฟงความเห็นจากภาคสวนตางๆ  5. ตการดาเนนงาน ตดตาม ประเมน เพอการปรบปรุง พรอมรบฟงความเหนจากภาคสวนตางๆ  

6. สนับสนุนดานวิชาการ สารสนเทศที่ใช 35



ขอเสนอระดับจังหวัดขอเสนอระดบจงหวด

ระดับจังหวัด (ขอตอ/สารสนเทศ/ความสามารถชุมชน)

1. มีกลไกประสานแผนจากระดับบนและระดับลาง  กํากับการดําเนินงาน   

(รวมกับสภาพลเมือง และสมัชชาตางๆ) รวมกับการจัดทําแผนพัฒนา(รวมกบสภาพลเมอง และสมชชาตางๆ) รวมกบการจดทาแผนพฒนา

จังหวัด  พรอมติดตามการดําเนินงาน

2. จัดทําฐานขอมูลระบบสารสนเทศรองรับ

ิ ั ั ใ ํ ิ3. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการวางแผน ดําเนินงาน 

36



ขอเสนอระดับชมชนขอเสนอระดบชุมชน

ระดับชุมชนุ

1. ใหสามารถดําเนินการเตรียมโครงการ พัฒนาศักยภาพ ใชเทคนิค 

ี่ ีสารสนเทศทีมี 

2 การสรางผนําและความสามารถรองรับ2. การสรางผูนาและความสามารถรองรบ

37



พรบที่เกี่ยวของกับพรบน้ําพรบทเกยวของกบพรบนา

• รางพรบน้ํา พรบชลประทานราษฏร

• พรบ สถาบันสารสนเทศเพื่อการเกษตรและน้ํา

  ี ิ  ิ่• รางพรบ.ขางเคียง (การบริหารทองถิน การกระจาย

อํานาจ การบริหารสวนทองถิ่น  การจัดทํางบประมาณ

เชิงพื้นที่)



ความเหน็ตอรางพรบน้ํา(60)

้ โ  ้

ความเหนตอรางพรบนา(60)

1) พรบ. ฉบับนีตอบโจทยขอกําหนดทังหลายของประเทศดานทรัพยากร

น้ําไหม

• เปนพรบ แมบทหรือไม บูรณการไดหรือไม (PDCA)  .... ไมชัดเจน

ั ั ป ั ื ไ • จัดบทบาท ขอบเขตครบ เหมาะกับภาวะปจจุบัน และอนาคตหรือไม... 

ไมชัดเจน

• โดยเฉพาะการมีสวนรวม การลดขนาดขององคกรรัฐ การใชกลไก

ภาคเอกชนภาคเอกชน

• มีหลักประกันพื้นฐานหรือไม  สรางการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม

• แกไขปญหา ขอขัดแยง (ชดเชย) ที่มีอยู และจะมี ไดหรือไม



ความเหน็ตอรางพรบน้ํา(60)

ไ ใ ไ

ความเหนตอรางพรบนา(60)

2) กลไกการเงิน (รับเขา การใช การชดเชย ฯลฯ) ไมมีกองทุนแลวจะ

บริหารดวยระเบียบอะไร

3) การมีสวนรวม (รับฟง สนับสนุน สงเสริม) สวนรวมในการจัดการ 

บํารงรักษา ใชประโยชน ชมชน (ไมมีการวางแผน เสนอโครงการบารุงรกษา ใชประโยชน –ชุมชน (ไมมการวางแผน เสนอโครงการ

รวม)

4) บทบาทของกนช. (สํานักงานเลขา) ควรกําหนดนโยบายและกฏกติกา 

พรอมติดตามผล แกไขระบบบริหาร การจัดการใชระบบใหใบอนุญาติ ุญ

หรือ มอบหมาย ภายใตกติกา มาตรฐาน)  กก ลุมน้ํา  (ทําหนาที่

ประสานแผน และรับรองกติกาในพื้นที่)ประสานแผน และรบรองกตกาในพนท)



ความเหน็ตอรางพรบน้ํา(60)

 ่

ความเหนตอรางพรบนา(60)

5) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน (ควบคุม ดูแล บํารุงรักษา 

การใชสอย) ไมมีการพัฒนา

6) การวิจัย พัฒนา (คนและความรู) ... ไมมีการกลาวถึงการเปลี่ยนผาน  

(สองป บทเฉพาะกาล) การจัดทําฐานขอมลการใชน้ํา การขึ้นทะเบียน (สองป บทเฉพาะกาล) การจดทาฐานขอมูลการใชนา การขนทะเบยน 

ผูประกอบการ การขึ้นทะเบียนผูใชน้ํา (นอกเขตประกอบการ ถามี)

7) ความทันสมัย (องคกร เทคโนโลยี) ... ไมมีการกลาวถึง

8) เจาพนักงาน  ทําไมเปนไปตามรัฐมนตรีแตงตั้ง ไมเปนหนวยงาน 8) เจาพนกงาน  ทาไมเปนไปตามรฐมนตรแตงตง ไมเปนหนวยงาน 

กรณีขามกระทรวง      ทําไดไหม  (จํานวนเพียงพอไหม)



ความเหน็ตอรางพรบน้ํา(60)

 ป   ิ่ ํ ั ใ 

ความเหนตอรางพรบนา(60)

9) บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน (ควบคุม ดูแล บํารุงรักษา การใช
สอย) ไมมีการพัฒนา  ขัดแยงกับการกระจายอํานาจ หรือ การบูรณการพื้นที่
ไหมไหม

10) ควรแยกบทบาทคณะกก(กําหนดนโยบาย) กับหนวยงานปฏิบัติ (เสนอแผน) ผู
ควบคม (regulator ใหใบอนญาติ)  ผใหบริการ (service provider) ผใชน้ํา ควบคุม (regulator ใหใบอนุญาต)  ผูใหบรการ (service provider) ผูใชนา 
(water end users)

11) หมวด 4 การจัดสรรน้ํา ไมมีเ รื่องการเลี้ยงสัตวน้ํา การใชวิชาการ หรือ 11) หมวด 4 การจดสรรนา ไมมเรองการเลยงสตวนา การใชวชาการ หรอ 
มาตราฐานในการจัดสรรน้ํา

12) หมวด 5  ภาวะน้ําแลง และน้ําทวมนิยาม 12) หมวด 5  ภาวะนาแลง และนาทวมนยาม 

– กําหนดนโยบาย วางแผน  บริหาร ลดความเสี่ยง ตั้งกติกา

ป ิ ั ิ ํ ไ โ ั ป ื  ใ ื้ ี่ ื– งานปฏิบติควรทําไหม  จะโยงกบ ปภ หรือ หนวยงานในพืนที หรือ 
มอบหมายกันอยางไร



เอกสารอางอิง

• ิ     ป ิ ป  ิ ั ั ้ํ (ใ

เอกสารอางอง

• สุจรต คูณธนกุลวงศ ขอเสนอตอการปฏรูปดานการบรหารจดการทรพยากรนํา(ใน
ชุดความรูดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการปฏิรูป
ประเทศไทย) รายงานฉบับสมบูรณเสนอตอ สกว. กรกฎาคม 2558) ู ฎ

• สุจริต คูณธนกุลวงศ ขอเสนอตอการปฏิรูป ดานการบริหารจัดการทรัพยากรนา
เสนอตอ  คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  6 

ิพฤศจิกายน 58

• ลดาวัลย คําภา ยุทธศาสตรชาติ 20 ป Sustainable Development Goalsและแผน
ฯ 12 ของประเทศ เอกสารสัมมนา เวทีสาธารณะนโยบายนา สกว  ครั งที่ 7 เรื่อง ฯ 12 ของประเทศ เอกสารสมมนา เวทสาธารณะนโยบายนา สกว. คร งท 7 เรอง 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตรการบริหารจัดการนากับยุทธศาสตรชาติ วันพุธที่ 23 
มีนาคม 2559 ณ โรงแรมเอทัส ลมพินี กรงเทพฯมนาคม 2559 ณ โรงแรมเอทส ลุมพน กรุงเทพฯ

• ลดาวัลย คําภา การบริหารจัดการน้ําในบริบทของการวางแผนพัฒนาอยางยั่งยืน
และการบูรณาการเชิงพื้นที่ เอกสารสัมมนาเวทีสาธารณะนโยบายน้ํา สกว. ครั้งที่ 8  ู
23 มีนาคม 2560



ภาคผนวก ความเห็นรายมาตรา

ั ้ ั้ ้ ็ ั ้

ภาคผนวก ความเหนรายมาตรา

1) มาตรา 4 ความหมายของทรัพยากรนํา คลุมทังนํา และแหลงเก็บกักนํา คลองสง

น้ํา (ทางน้ํา  คลอง แมน้ํา จะไปครอบคลุมของพรบอื่นหรือไม)

2) มาตรา 4 การใชน้ํา หมายความถึง การดําเนินกิจกรรม รวมกิจการหรือไม  

(ควรรวมเรื่องการเลี้ยงสัตวน้ําดวย)

3) มาตรา 4 ภาวะน้ําแลง และน้ําทวม ควรเปนนิยามที่วัดได กําหนดตําแหนง

อางอิงได

4) มาตรา 6 อํานาจในการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ จะขัดแยงกับพรบอื่น 

(ชลประทาน เจาทา) หรือไม การกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือ อปท เปน(ชลประทาน เจาทา) หรอไม การกาหนดใหหนวยงานของรฐหรอ อปท เปน

ผูรับผิดชอบควบคุมดูแล  แตไมมีงานพัฒนา  นอกจากนี้ การใหหนวยงานรัฐฯมี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑการเขาใชสอย  แต ตองมิใชหลักเกณฑัในหมวด  อานาจในการกาหนดหลกเกณฑการเขาใชสอย  แต ตองมใชหลกเกณฑในหมวด  

4  จะมีความหมายอยางไร  



ภาคผนวก ความเห็นรายมาตรา

5)  9  โ ํ   ป   ื ไ 

ภาคผนวก ความเหนรายมาตรา

5) มาตรา 9  กรรมการโดยตําแหนง ควรเปนหนวยราชการ หรอไม

6) มาตรา 17 ควรกําหนดบทบาทของกนช เปน ผูบูรณาการแผนงาน เพื่อใหบรรลุ
ตามแผนยทธศาสตร  จึงควรใหอํานาจกนช  ในการบรณการแผน ของแตละตามแผนยุทธศาสตร  จงควรใหอานาจกนช. ในการบูรณการแผน ของแตละ
หนวยงาน ในสวนแผนงานใหโยงกับยุทธศาสตรชาติ  ควรเพิ่มงานติดตามและ
ประเมินผลของการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เทียบกับเปาหมายและในมิติ

ไ ใ ้ของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  และมีกลไกการรับฟงจากผูใชนํา (feed 
back) ที่ชัดเจน (ตาม วงจร PDCA)  ควรสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการเขา
รวมการจัดการน้ํา (เชน PPP) ดวยรวมการจดการนา (เชน PPP) ดวย

7) มาตรา 34 การดําเนินการของคณะกรรมการลุมน้ํา จะทําไดโดยใคร

การพิจารณาปริมาณการใชน้ํา ตองดศักยภาพ และสมดลน้ํา มีนยาบยการปรับการพจารณาปรมาณการใชนา ตองดูศกยภาพ และสมดุลนา มนยาบยการปรบ
โครงสรางการใช น้ําตามภาวะการพัฒนาของแตละลุมน้ํา พรอมติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานภายในลุมน้ํา  ควรบูรณการแผนน้ํากับ

ใ ้ ไ ใ ั ั ใ ื้ ีหนวยงานตางๆในลุมนําไดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาในพืนที



ภาคผนวก ความเห็นรายมาตรา

ั้  ใ  ้ํ ั ป  ป  ใ

ภาคผนวก ความเหนรายมาตรา

8) มาตรา 37  การตังกลุมผูใชนํา ควรระบุวัตถุประสงค เปนกรอบ (เชนในฐานะ
ผูใชน้ํา ผูประกอบกิจการน้ํา ผูรวมพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ )

ํ ิ ป ิ ็  ใ  ใ  ั9) มาตรา 39  ควรกําหนดนิยามและปริมาณ เล็กนอย มาก ขนาดใหญ ใหชัดเจน

10) มาตรา 41 การไมใชบังคับกับการใชน้ําของหนวยงานรัฐและองคกรปกครอง
  ิ่   ไ ื่ ป ื่ ป ื่สวนทองถิน หมายความวาอยางไร (เพือชลประทาน เพือการประมง เพือ

ประปาหมูบาน)  จะบูรณาการกันอยางไร

ั ิ  ั ใ ิ ป ใ ี่ ไ  ี11) มาตรา 43  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาติ เปนใคร (ทีจะไมมี conflict of 
interest)

็  ้ํ  ั ิ ไ ็ ั12) มาตรา 47 ความหมายของการเก็บคานํา จะตองรับผิดชอบอะไร การเก็บรักษา 
การใช มิไดมีการระบุ

13)  50 ใ   ั ใ ิ ิ ั้ ื่ ื  ี   h k 13) มาตรา 50 การใหผูรบใบอนุญาตตดตงเครองมอ จะมระบบ cross check 
อยางไร (ตองมีการกําหนดจุดควบคุม มาตราการวัด และเกณฑมาตราฐาน)



ภาคผนวก ความเห็นรายมาตรา

ิ  ื ไ 

ภาคผนวก ความเหนรายมาตรา

14) มาตรา 54 ความหมายของกิจการ รวมหนวยงานราชการหรือไม

15) มาตรา 58/61  ตองกําหนดผัง พื้นที่ และจุดควบคุม   ตองมีการบูรการแผนทั้ง
   ึ้  ใ    ็ ีจากบนลงลาง และลางขนบน ในกระบวนการวางแผน เพราะแตละหนวยงานกม

แผนของตนเอง รวมทั้งหนวยงาน อปท ที่มีแผนของตนเองตามภาระกิจ

16) สวนที่ 3 (ตั้งแตมาตรา 63) จะเปนงานปฏิบัติ กนช  ควรทําหนาที่วางแผน 16) สวนท 3 (ตงแตมาตรา 63) จะเปนงานปฏบต กนช. ควรทาหนาทวางแผน 
ติดตาม ประเมินผล  และใหหนวยงานอื่นโดยเฉพาะในพื้นที่ดําเนินการ (ตามพรบ
อื่นเกี่ยวของมากมาย) เปนการเสริมบทบาทนี้ของพรบอืน่ทีม่ีแทนหรือไม นเ ว งม ม ) เ น รเสรม น ง ร น มแ น ร ไม

17) หมวด 7 มาตรา 77 พนักงานเจาหนาที่ ไมมีระบุเปนหนวยงาน เพราะอะไร

18) มาตรา 80 ใหกรมทรัพยกรน้ําเปนตัวแทนของรัฐในการฟองคดี ทําไหมหรือ18) มาตรา 80 ใหกรมทรพยกรนาเปนตวแทนของรฐในการฟองคด ทาไหมหรอ

19) มาตรา 99 กําลังปรับแผนยุทธศาสตร น้ํา เปน ยุทธศาสตร ๒๐ ป

้20) พรบ นี้ไมมีการกลาวถึง การพัฒนาคน การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีเลย


